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  본 논문은 무기체계 연구개발 사업의 성공적인 사업관리를 위한 과학적 사업관리 

기법인 EVMS의 비용구조와 최종 계약금액을 결정하기 위한 방산물자 원가체계를 상

호 비교분석하였다. EVMS 비용분석 방법과 방산물자 원가계산의 주요 개념, 목적, 

특성과 의의 등을 이론적 틀에서 비교하고, 구체적인 구조 및 체계를 분석했다. 이를 

통해서 EVMS 비용구조와 방산물자 원가체계 간에 연계 강화방안을 염출하는 것이 

연구의 목적이 되겠다. 무기체계 연구개발 사업 추진에 있어 국방예산 집행의 효율성 

및 투명성, 신뢰성을 극대화하기 위한 EVMS 비용분석과 방산물자 원가계산 기법을 

비교한 연구결과는 향후 국방획득 업무체계의 비용분석과 원가분석 간 중요한 정책적 

시사점을 함의할 것이라 본다.
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A Study on Plan for Bolstering Synergy 

Through Comparison Analysis Between EVMS 

Expense Structure and Defense Material Cost 

System

Hwang, Min Oh1  Choi, Ki Il1†

Abstract

  This study conducted comparison analysis between defense material cost 

system, which is to determine final contract price, and expense structure of 

EVMS, scientific business managing technique for successful business 

management of weapon system research and development.

  Research compared EVMS expense analysis method and primary concept, 

purpose, characteristic and meaning of defense material on theoretical frame 

and analyzed its detailed structure and system.

  The purpose of the study is to contrive plan for bolstering synergy 

between EVMS expense structure and defense material cost system through 

it.

  In terms of weapon system research and development business, the result 

of the study containing comparison of EVMS expense analysis and defense 

material cost calculation technique for maximizing efficiency, fairness and 

trustworthiness of defense budget execution would suggest important policy 

implication between expense analysis and cost analysis of further defense 

acquisition work system.

  <Keywords>  Weapon System, Research and Development Business, Defense 

 Material, EVMS, Cost Calculation, Defense Budget
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1. 서론

1.1 연구배경

최근 무기체계 연구개발 사업은 다양한 위협으로부터 효과적으로 대응하기 위해 복잡

화, 첨단화되고 있는 실정이며, 천문학적인 예산과 사업의 장기화로 인해 성공적인 사업

완수가 어려운 실정이다. 이러한 무기체계 연구개발 사업을 추진함에 있어서 사업기간

중 여러 위험요소를 사전에 식별하여 위험을 완화 또는 해결할 수 있는 사업관리 방안이

요구되고 있다. 이에 따라, 최근에 진행되는 무기체계 연구개발 사업에서는 개발비용 및

일정관리가 가능한 성과관리체계 EVMS(Earned Value Management System) 기법1)을

도입하여 일정과 비용에 대한 통합적인 관리를 수행하고 있다.

이러한 무기체계 연구개발 사업에 적용 중인 EVMS는 각 방산기업의 기업회계기준

(GAAP)에 의해 작성된 실발생비용을 입력하고 있으나, 방산원가 대상물자의 원가계산에

적용하는 기준이 기업회계기준과 일부 상이한 부분이 있어 기존 방산원가 담당자들이

EVMS의 실발생비용을 방산물자 원가계산에 활용하는데 주저하고 있다. 또한, 방산물자

원가계산 주체인 원가담당자도 대형 무기체계 사업에 대해서 1인 또는 2인이 담당하는

사유로 수년간 쌓여온 실발생자료 등에 대한 개별적인 검증이 어려운 현실이다.

따라서, 본 연구에서는 수년간의 실발생비용을 축적하는 EVMS 기법을 활용하여 방산

물자 원가계산의 효율성과 국방예산 집행의 투명성을 강화할 수 있는 방안을 제시하고자

한다. 첫째, EVMS 비용구조와 현행 방산물자 원가계산 체계를 분석하여 활용 가능성을

모색하고, 둘째, EVMS 도입에 따라 IPT(Integrated Project Team, 통합사업관리팀)의

비용관리 업무와 기존에 원가계산 업무의 연계적 보완성 강화 측면을 검토하고, 셋째,

EVMS에서 축적된 실발생비용을 방산물자 원가체계에서 실시간으로 공유될 수 있도록

자동화 정보체계를 설계하는 방안을 제시하였다.

1.2 연구의 범위 및 연구모형

무기체계 연구개발 사업의 경우 과다한 비용과 장기간의 개발기간이 투여되었지만, 과거

에는 개별적으로 비용과 일정관리가 이루어져 계약금액(또는 편성예산)과 실비용과의 편차

분석만을 통해서 개별 사업관리를 시행하여 사업진행 간 실제 투입된 비용 파악이 어렵다.

이러한 추세로 사업이 진행될 경우 사업의 종료 시 최종 비용이 얼마인가에 대한 예측이

불가능하였다. 무기체계 연구개발 사업에서 사업 성과측정의 가장 대표적인 기준은 비용,

일정, 사용자요구 성능이다. 이러한 기준 중 특히 비용과 일정은 객관적 평가가 가능하며,

통합하여 관리함으로써 효율성을 높일 수 있다. 그 중 대형 무기체계 연구개발 사업에 적용

되고 있는 EVMS는 비용과 일정의 통합관리가 가능한 과학적인 사업관리기법이다.

1) EVMS(Earned Value Management System)란 사업을 관리하는 정부 또는 사업을 수행하는 업체의 

관리자들이 비용과 일정을 주기적으로 사업진행 상태를 파악하고, 미래를 예측할 수 있는 관리도구임.
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따라서, 본 연구는 무기체계 연구개발 사업에 적용중인 비용ㆍ일정 통합관리 사업기법인

EVMS에 대한 기본개념과 방산물자 원가제도의 이론적 배경을 검토하고, EVMS 실비용

자료와 방산물자 원가산정 방식에 대해서 세부적 분석한 후 연계를 위하여 문제점을 도출

했다. 이를 바탕으로 EVMS와 방산원가 업무체계 연계의 강화 방안을 제시하고자 한다.

<그림-1> 연구의 기본모형

기본적인 연구모형은 <그림-1>과 같으며, 비용분석은 주로 예산편성 또는 사업타당성

검토를 위해 선행되는 단계에서 수행이 되고, 하향식 추정방법(Top Down) 성격을 지닌다.

반면에 원가분석은 사업 발주 이후에 계약체결을 위해 예정가격을 결정하는 과정에서 적용

되며, 상향식 추정방법(Bottom Up)에 가깝다. 지금까지는 비용분석과 원가분석 간에 상호

원가정보를 공유하거나 환류하는 업무체계가 없었다. 따라서 대표적인 비용분석 방법인

EVMS와 방산물자 원가계산 간 상호 연계를 강화하기 위한 방안의 검토가 필요하겠다.

2. 이론적 논의 : EVMS와 방산원가체계

2.1 EVMS 개념

EVMS(Earned Value Management System)은 기존의 Pert/CPM2) 공정관리 시스템에

원가관리 개념을 포함한 공정과 내역통합(Schedule and Cost Integration) 및 성과측정

(Performance Measurement) 기법이다. 즉, 비용과 일정 계획대비 실적을 통합 관리하고,

이를 통하여 현재의 문제점 분석, 만회 대책의 수립, 그리고 향후 프로젝트의 최종 사업

비와 사업기간을 예측, 현재 문제점 분석 및 만회대책 수립이 가능하도록 하는 프로젝트

관리체계 내의 통제기법을 말한다.3)

2) Pert(Program Evaluation & Review Technique)/CPM(Critical Path Method) : 일정/비용 관리기법



EVMS 비용구조와 방산물자 원가체계 비교분석을 통한 연계 강화방안 연구

27

실질적으로 EVMS는 사업계획과 통제를 위해 비용목표를 통제하는 통합된 관리체계를

구축하여 적용하며, 상세히 작성된 작업계획에서 실제작업을 계속적으로 비교ㆍ분석하는

것을 통하여 비용과 일정을 예측할 수 있도록 하는 과학적 사업관리방법으로 사용된다.4)

실제로 미 국방성에서는 국방예산 감소, 방산업체의 합병 등 환경변화에 대응하는 조달

혁신을 추구하면서 보다 효과적인 프로젝트 관리를 위해 EVMS를 사업비용과 일정에 대한

계획 대비 실적의 통합된 기준으로 관리하고 있다. 그리고 이를 통해서 기준시점에서 프로

젝트의 진행 상황을 파악할 수 있도록 하는 기법으로 사용된다. 미국 정부의 모든 프로젝트

에서는 EVMS를 활용하여 계획수립에서 완료평가까지 지속적으로 관리하고 있으며, 매년

예산 승인의 기준이 되고 있다. 또한, EVMS는 최근에 국제적인 대형사업에서 성공목표를

달성하기 위한 의사결정 지원도구로써 활용되어 미국, 호주의 경우 EVMS를 국가표준으로

채택, 각각 사업비 2,000만불에서 2억불 이상 공공사업에서 의무적으로 적용하고 있으며,

점차 영국, 일본 등의 선진국을 중심으로 확대해 나가고 있는 실정이다. 이러한 사업관리

기법은 최초부터 쉽게 적용되었던 것은 아니며, 미국에서도 연구개발 및 조달부문에 이를

강제적으로 적용하여 기본적인 사업관리 데이터를 축적하였다. 축적된 데이터를 활용하여

사업계획을 수립하고 집행 간 실적을 분석하고 관리할 수 있도록 한 결과, 비용 및 일정에

대한 예측이 가능해졌다. 그리고 각종 예상하지 못한 문제나 리스크를 개념설계 단계에서

부터 미리 시뮬레이션 할 수 있는 여건이 마련되었다.5)

EVMS는 <그림-2>와 같이 사업관리자, 최고경영자, 정책결정자들에게 유용한 정보를

제공한다. 해당 사업이 계획대로 진행되고 있는지, 계획대로 종료할 수 있는지, 집행되고

있는 예산은 적절한지 그리고 예산이 추가로 필요한지에 대한 정보를 제공한다.

<그림-2> EVMS의 정의

3) 강창욱, “경쟁우위 확보를 위한 프로젝트관리학”,『북파일』, 2009, pp.6.

4) DoD, “Earned Value Management Implementation Guide”, 2005,  pp.1.

5) 송승찬, “EVMS를 활용한 연구개발 원가관리 개선방안 연구”, 2006, pp.5.
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EVMS는 다음 <그림-3>과 같이 1950년 이후에 도입된 PERT/CPM에서 출발하여,

1960년 이후에 도입된 작업분해구조(WBS) 등이 결합된 C/SCSC를 수정ㆍ보완되어 현재

EVMS로 발전되었다.

<그림-3> EVMS의 발전과정

1990년대1980년대1970년대1960년대1950년대

WBS

PERT/CPM

EV 개념
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C/SCSC

E

V

M

S

일정계획

작업계획

비용 & 일정

통합

‘96년

’67년’62년

우리나라 방위사업에서는 최초로 KHP(Korean Helicopter Program) 연구개발 사업에

EVMS를 적용하여 사업관리를 수행하였으며, 현재 방위사업청 방위사업 관리규정에 의해

사업기간 3년 이상의 무기체계 연구개발 사업에 EVMS를 적용토록 하고 있다.

2.2 EVMS의 적용 목적

EVMS는 사업의 시행을 감시하기 위한 정확한 데이터를 발주자(정부, 군)와 개발업체,

사업관리자에게 제공하는 것으로서 실적치는 작업의 진도상태, 실제 성취된 작업 대비

계획비용 및 일정과의 관련성, 타당성, 시기적절성, 회계정보 데이터, 최종 추정예산 등에

대한 기반, 최적의 실질적인 작업분해구조(WBS : Work Breakdown Structure) 및 조직

분해구조(OBS : Organization Breakdown Structure)를 제공한다.

이러한 EVMS의 적용 목적은 첫째, 합리적인 의사 결정을 위한 적절한 기초 자료를 정기

적으로 제공하고, 둘째, 방산업체 내부 관리체계에 대한 변화를 최소화하고, 셋째, 사업비용

및 일정에 관한 업체의 내부적인 관리와 발주자 보고를 위한 체계를 단일화시킬 수 있고,

넷째, 최종 사업비용에 대한 정확한 추정치를 제공하며, 다섯째, 비용, 일정, 성과 등을 통합

관리함으로써 사업의 목표를 달성하는 것에 있다.6)

6) 안경모, “국방 연구개발과 방산원가의 EVMS 적용방안 연구”,『국방대학교』, 2005. pp.4~5.
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2.3 EVMS의 구성요소

EVMS를 구성하는 요소는 사용 목적에 따라서 크게 3가지로 구분할 수 있다. 프로젝트

성과측정의 기준설정을 위한 계획요소와 성과측정 및 경영분석을 위한 측정요소, 그리고

분석요소가 EVMS를 구성하는 요소이다.7) 이러한 EVMS 구성요소와 관련 용어는 <그림

-4>, <그림-5>와 같이 정리할 수 있다.8)

<그림-4> EVMS 계획, 측정 및 분석요소 간의 관계

<그림-5> EVMS 구성요소 용어 설명

7) 장영조. (2009). “국방획득사업의 EVMS 적용 및 발전방안”, pp.10~14.
8) ㈜톨레미, “자체 EVMS 교육자료”, 2007년, 자료본문 일부 발췌함.
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2.3.1 계획요소

일반적으로 EV기법을 적용하여 사업성과측정을 위한 통일된 측정단위 등을 계획하는

기반으로 작업분해구조(WBS), 통제계정(CA), 성과측정기준선(PMB)의 내용을 포함하고

있다. 작업분해구조(WBS)는 작업범위에 대한 직접적인 표현으로 비용을 관리하고, 작업

승인함에 있어 해당요소들을 세분화한 것이다. 통제계정(CA)은 WBS상의 특정 계층을

말하며 비용ㆍ일정 통합 및 성과측정의 기본단위가 되고, 사업의 규모, 난이도 등 특성에

따라 상세 정도가 결정된다. 통제계정은 통상 작업패키지(WP : Work Package)9)로부터

얻어지는 비용정보에 기초하여 성과측정을 관리하는 최하의 수준이다.

프로젝트 진행과정상 가장 기본적인 관리기준이 되는 것이 성과측정기준선(PMB)이다.

성과측정기준선은 통제계정을 구성하는 항목별로 비용을 일정에 따라 배분하여 표기한

누계곡선이다.

관리예비비(MR : Management Reserve)는 프로젝트를 수행하는 각 부서들이 예산을

초과하여 사용하였을 때 그 초과분을 충당하기 위해 보유하고 있는 것이 아니라 업무상

예상치 못한 일이 발생했을 경우 계획에 없는 일이 일어났거나 계획이 잘못되었을 경우

이러한 일의 재작업이나 중대한 잘못 등을 정정하기 위해서 확보하고 있는 금액을 통칭

하여 말한다.

2.3.2 측정요소

사업이 수행되는 과정에서 주기적으로 사업실적을 측정하는 지표로서 계획예산(PV),

실적가(EV), 투입비용(AC)등으로 구분된다. 계획예산(PV)은 일정에 의해 특정시점까지

완료해야 할 작업에 배분된 예산을 말하며, 성과분석 시 실적치의 비교대상이 되는 계획

치를 의미한다. 실적가(EV)는 투입된 비용이 획득한 가치, 즉 EV를 의미하며, 특정시점

까지 완료된 작업의 가치를 비용으로 환산한 것이다. 실비용(AC)은 특정 시점까지 실제

완료한 작업에 실제 투입된 비용을 말하는 것으로 AC의 추세는 손익분석 또는 추정의

근간이 된다.

2.3.3 분석요소

분석요소는 측정요소로부터 측정된 기준값을 통해 실제 프로젝트가 수행되는 과정에서

특정시점의 성과를 파악하고, 향후 프로젝트의 일정과 비용 등에 미칠 영향을 분석하는

지표이다. 이러한 분석요소의 구성은 일정편차(SV), 일정성과지수(SPI), 비용편차(CV),

비용성과지수(CPI), 잔여사업비추정액(ETC), 최종사업비추정액(EAC), 목표사업예산 및

최종사업비 편차(VAC) 등이다.

9) Work Package : 통제(관리)계정의 하위 분류단위로서 관리계정별로 일정정보, 비용정보를 반영하기 

위하여 세부적으로 분류한 단위 작업군을 의미함.
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2.4 EVMS 적용절차

EVMS의 효용성은 관리기법 그 자체에도 있지만, 이를 운용할 수 있는 관련 업무프로

세스를 투명하게 체계적으로 정립하는 것이 필요하다. 기본적으로 EVMS의 적용절차는

사업의 비용, 일정 그리고 기술적인 목표를 달성하기 위하여 계획을 수립한 이후 실제

성과를 측정하여 분석함으로써 사업추진 중 문제 발생 시 필요한 조치를 취할 수 있는

계획(planning), 보고(reporting), 분석(analysis) 및 의사결정(decision making) 통합지원

시스템이다.

EVMS 적용절차는 EV분석에서 비용ㆍ일정 통합과정에서 작업계획을 수립하고, 사업

진도를 실적 측정하는 일관된 기준과 이를 분석하여 위험관리의 근거를 제공한다. 다음

단계로서 EVMS 절차를 구성하는데, 이를 <그림-6>과 같이 확인할 수 있겠다.

<그림-6> EVMS 적용절차10)

2.4.1 WBS 설정

EVMS기법을 적용하기 위해서는 우선적으로 사업범위와 이를 구성하는 모든 작업을

계층적으로 명확하게 정의하는 작업분해구조(WBS)를 구축해야 하며, 이를 토대로 정의

된 작업을 수행할 조직분해구조(OBS)를 작성하여 두 가지 체계를 통합해야 한다.

WBS와 OBS가 연계되는 최하위 단위에서 교차점을 정의 할 수 있으며, 이 교차점을

통제계정(CA)이라 한다. 통제계정은 비용과 진도의 집계ㆍ분석 등 성과측정을 위한 기본

단위가 되고, 그 하위에는 작업패키지로 구성된다.

10) 이상경, “효율적인 국방프로젝트 성과관리 방안”,『국방대학교 안보과정 연구논문』, 2006, pp.18.
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<그림-7> WBS와 OBS의 통합11)

2.4.2 일정계획 작성 및 예산배분

일정계획 및 예산배분은 WBS에 정의된 작업의 일정을 계획하고, 각 작업에 소요되는

예산을 배분하여 통제계정에 대한 성과측정기준선(PMB)을 설정하는 기준선의 작성을 말

한다. 통제계정은 1개 이상의 작업패키지로 구성되고, 작업패키지 1개 이상의 단위작업

(activity, task)으로 구성된다. 이러한 통제계정으로 일정계획 및 예산편성 등을 수행하게

된다. 여기서 특정한 일정 계획기법 및 시스템의 활용을 명시하고 있지 않으나 반드시

업무의 선ㆍ후 관계를 명확히 하도록 하고 있다. 일반적으로 일정계획 작성 및 예산배분

에는 PERT/CPM기법을 활용하고 있다. 통제계정에서 일정계획이 이루어지게 되고, 이를

예산배분 시행하여 일정기반 예산편성이 이루어지며, 각 통제계정별 예산을 기간대별로

모두 집계하여 성과측정 기준선을 수립한다.

2.4.3 실적데이터 집계와 관리

사업이 진행되는 과정에서 실적데이터의 집계와 관리를 위해서는 최소한 관리계정별로

비용정보가 파악될 수 있도록 투명한 비용관리시스템을 구축하여 일정에 의해서 실 투입

비용을 주기적으로 파악 관리할 수 있어야 하며, 전산도구에 따라 보고양식을 생성하여

사업관리기관에 보고한다.

11) 방위사업청, “한국형 헬기사업(KHP) EVMS 적용”, 2006, 보고자료 일부 인용함.
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2.4.4 비용 및 일정 성과분석과 예측

비용 및 일정 성과분석과 예측은 통제계정별로 집계한 각종 자료를 이용하여 진도와

손익 등에 대한 계획 대비 실적을 파악하고, 향후 사업일정과 비용에 영향을 분석하는

기준으로 대표적 성과분석 및 예측지표는 <그림-8>과 같다. <그림-8>에서와 같이 성과

측정일 기준에서 성과분석 결과, 최종사업비편차가 음의 값일 때 사업비의 증액이 예상

되므로 사업관리자는 예산 확보 가능여부를 판단하여야 한다. 그리고 사업일정 지연이

예상되므로 일정 만회를 위해서 인력 추가 투입 등의 대책을 세워야 한다.

<그림-8> EVMS에 의한 성과측정 주요 지표12)

2.4.5 변경관리

변경관리는 사업수행과정에서 발생하는 변경사항을 적시에 성과측정기준선에 반영하는

기준에 관한 것으로 모든 변경사항 등은 문서로 보고되어야 하며, 성과측정기준선 변경

대상은 통제계정의 예산변경을 위한 예비비 사용, 통제계정의 예산범위 내에 미착수작업

재계획, 작업과 관련된 통제 계정 간 조정 등이 있다.

12) 박수현, “국방 연구개발 사업에서 비용 일정 관리체계 적용방안 연구”, 2005, pp.15, S커브 이론에 

의한 EVMS 성과측정 모델의 예를 인용함.
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2.5 기업회계기준과 방산물자 원가체계

2.5.1 기업회계기준의 개념

우리나라 기업회계기준(K-IFRS)13)은 재무제표의 실질적인 내용이 되는 회계처리 등에

필요한 사항(회계 측정기준과 재무제표의 형식상의 표시방법 등)을 규정한 회계원칙으로

기업회계와 심사의 통일성 및 객관성을 부여할 목적에서 제정한 회계원칙이다. 특히, 주식

회사에 관하여는 상법에 대하여 특별법적인 지위에 있으므로 상법에 우선하여 적용된다.

기업회계기준은 기업이 스스로 준거해야 할 규범인 동시에 외부감사인이 재무제표를 감사

하여 보고하는데 근거해야 할 판단기준이다. 이러한 기업회계기준의 제정 권한은 주식회사

외부감사에 관한 법률에 의하여 민간기구인 한국회계연구원에 위탁되었다.

기업회계기준은 일반적으로 기업들이 수행하는 거래에 대해서 회계처리 원칙과 방법을

정하고 있다. 이는 기업회계기준(한국회계연구원 회계기준위원회) 제2조 재무회계의 목적

에서 재무회계의 목적을 ‘재무회계는 회계정보의 이용자가 기업실체와 관련하여 합리적인

의사결정을 할 수 있도록 재무상의 자료를 일반적으로 인정된 회계원칙에 따라 처리하여

유용하고 적정한 정보를 제공하는 것을 목적으로 한다’라고 명시하여 회계처리의 일반성을

정하고 있다.

특히 원가계산 준칙에서는 예정가격의 적용, 원가의 부문별 계산, 부문개별비와 공통부문

비, 원가의 제품별 계산방법 등에 대해 정의하고, 원가계산의 특수한 형태인 개별원가계산,

종합원가계산, 공정별원가계산, 조별원가계산, 등급별원가계산, 연산품원가계산, 부산물과

작업폐물의 평가, 공손비의 계산 및 표준원가계산에 대하여 언급하고 있다.

2.5.2 방산물자 원가체계의 개념

방산물자는 수요자와 공급자 간의 자유로운 시장에서 가격이 정해지는 일반물자와 달리

방산산업 시장의 특성으로 인해 독점적 수요자인 정부와 독점적 공급자인 방산업체로 구성

되어 계약체결 기준이 되는 예정가격 작성업무가 매우 중요한 과제로 대두되었다. 따라서

일반 시중물자를 조달하기 위해 제정된「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」(이하

국가계약법)을 고도로 정밀한 무기체계인 방산물자 조달에서 그대로 적용하기에는 무리가

있다는 인식 하에 1978년도에 국가안보 정책의 효율적 수행이라는 국가목표와 방산업체의

생산비용, 시설투하자본 및 적정이윤보상을 동시에 달성하기 위해서 「방산물자 원가계산

기준 규정」을 제정하게 되었다.

방산물자 원가체계라 함은 「방산원가 대상물자의 원가계산에 관한 규칙」 제1조의 목적

에서 「방위사업법」 제46조 제3항에 따른 방산물자의 조달에 관한 계약과 같은 법 제18조

제4항에 따라 연구 또는 시제품 생산을 하게 하는 경우의 계약을 할 때에 필요한 원가계산

기준 및 방법 등을 정함으로 목적으로 하고 있듯이 방산물자에 대한 원가계산 기준을 일컫

는다.

13) 김현진, “국제회계기준을 준거로 한 기업회계 기준의 국제화 연구”, 2003,  pp.16~19.
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방산물자 원가체계는 방산원가 규칙의 제2조 정의 제2호에서 원가를 ‘방산물자를 생산

또는 연구하기 위하여 소비하는 각종 재화와 용역을 화폐가치로 환산한 가액’이라고 정의

하듯 오로지 방산물자에 대한 원가를 산정하는 것을 목적으로 하고 있으며, 동 규칙 제34조

회계처리기준의 ‘방산원가 대상물자의 회계는 일반적으로 인정되는 기업회계원칙에 따라

처리하여야 한다’라고 명시하였듯이 기업회계기준과는 다른 기준을 사용하는 것은 아니며,

기업회계기준과 원가계산 준칙을 기본으로 하여 다음과 같은 변형을 가하여 방산물자 원가

체계의 목적을 달성하고 있다.14)

2.6 방산물자 원가체계의 특성

회계의 목적상 방산물자 원가체계에서는 방산원가규칙 제2조 정의 제12호에서 관급품을

‘계약 이행을 위해 정부가 국내 또는 국외에서 조달하여 계약상대자에게 지급하는 재료․

부품 등과 관계법령에 따라 계약상대자가 정부로부터 대여 또는 양도받거나 보조금을 교부

받아 구입한 기계장치ㆍ치공구ㆍ검사용 계기등’으로 동 제13호에서는 관급재료를 ‘계약의

이행을 위하여 정부가 계약상대자에게 지급하는 재료’로 그리고 동 제14호에서 개산원가를

‘개산계약을 체결하기 위해 개산가격을 산정하기 위한 기초자료로서 계산되는 원가’로 동

제15호에서 정산원가를 ‘개산계약 체결분에 대한 계약금액 결정을 위하여 당해계약을 이행

함에 있어서 실제 발생된 원가자료를 기초로 하여 당초의 개산원가를 수정한 원가’ 등으로

기업회계와는 다른 개념들을 정의하고 있다.

또한, 방산물자 원가계산은 방산원가 대상물자의 계산 규칙 및 동 세칙에 의해 산정하고

있다. 이 규칙에 의하면 방산물자 원가는 직접원가부문과 간접원가부문으로 구분하여 산정

되며, 직접원가부문은 재료비, 직접노무비, 직접경비 등으로 단위 제품별 비용의 소비량을

측정할 수 있는 비목들로 구성되어 있고, 간접원가부문은 간접노무비, 간접경비, 일반관리

비, 이윤 등으로 다수 제품에 공통적으로 발생되어 단위제품별로 소비량을 직접 측정하기

어려운 비용들로 구성되어 있다. 따라서 간접원가들을 제품에 배부하기 위해서는 이들 각

비용을 배부할 적절한 방법이 필요한데, 방산물자 원가체계 하에서는 제비율이라는 방법을

고안하여 사용하고 있다.

「방산원가 대상물자의 원가계산에 관한 시행세칙」(이하 방산원가 세칙)의 제2조 제8항

에서 ‘제비율이란 방산원가 대상물자 원가계산 시 적용할 간접노무비율, 간접경비율, 일반

관리비율, 투하자본보상율, 이윤율 등을 말한다’라고 정의하고 있으며, 간접원가를 제품에

배부하기 위한 비목별 예정배부율로 직접원가 이외의 원가와 자본비용 및 이익 등에 대해

설정한 비율을 의미한다. 이러한 제비율은 매년 각 업체별, 공장별로 산정연도를 기준으로

하여 그 직전연도를 포함한 과거 2년간의 방산물자 생산을 위하여 투입된 실적비용을 기준

으로 산정한다.

방산물자 제비율의 산정을 위하여 방산물자의 생산에 투입된 실적비용은 개별비와 민․

방산 공통비로 구분하여 산정된다. 개별비는 주로 방산제품의 생산 및 납품과정에서 공통

적으로 관련되어 발생되는 비용을 말하는데, 이때 공통비는 비용발생의 원천에 따라 객관

성, 인과관계 및 효익관계 등을 고려하여 사전 공시보고 등에 의해서 승인된 합리적인 배부

14) 방위사업청, “국방획득 원가 및 계약실무”, 2009, pp.439~441.
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기준에 따라 방산부문으로 배부한다. 민ㆍ방산 공통비는 승인된 구분회계 기준에 의하여

배부를 하고, 이를 다시 각 방산 제품별로 배부하여 계산하는 방식이다. 방산물자 제비율은

일종의 과거 회계정보 결산 결과를 근거로 기준율을 산정하는 것이다.

2.7 방산물자 원가체계와 기업회계기준의 차이

방산물자 원가체계는 방위사업에만 적용되는 별도의 회계체계가 존재하는 것이 아니라

방산 기업체들이 일반적으로 인정된 회계원칙(GAAP : Generally Accepted Accounting

Principle)에 따라 회계적인 인식과 기장을 하여 결산을 하고, 주로 정산형 계약형태를 운영

하는 방산물자의 계약가격을 결정하기 위한 특수한 원가회계 기준을 별도로 마련하여 적용

하고 있다.

이에 대하여 「방위사업법」에서는 제46조 제3항에 ‘제1항의 규정에 의하여 계약을 체결

하는 경우에 원가계산의 기준은 국방부령으로 정한다’라고 하였으며, 방산원가 회계기준에

대하여는 「방산물자의 원가계산에 관한 규칙 및 시행세칙」에서 구체적으로 언급이 되고

있다.

방산원가 규칙 제34조(회계처리의 기준)에서 방산물자 원가계산은 일반적으로 인정되는

기업회계원칙에 따라 처리하여 방산물자 원가체계가 독립적인 회계처리 분야가 있는 것이

아님을 분명히 하고 있다. 따라서 방산물자 원가체계라 함은 ‘방위산업 목적달성을 위하여

기업회계 결산결과에 방위산업 관련 법령에서 정하는 사항을 조정하는 회계’를 방산물자

원가체계라 정의하고 본 논의를 전개한다.

방산물자 원가체계에서 원가산정은 원가계산의 일반적 틀에서 방위산업 특성을 어떻게

반영할 것인가에 초점을 맞추고 있다. 기업의 원가계산 준칙에서는 실제원가산정이 중심이

된다. 이때 재료비와 노무비 및 간접비를 어떻게 산출하는가가 관건이며, 이들을 제품이나

서비스에 어떻게 배분할 것인가가 원가계산의 핵심을 이룬다. 원가계산은 주로 제조업에서

하는 것이므로 제조업 형태에 따라 원가계산 적용방법이 달라질 수밖에 없다. 가령, 조선과

같이 하나의 제품을 독립적으로 만드는 경우에 개별원가계산방법을 사용하게 될 것이고,

전자부품을 조립하는 제조공장의 경우에는 종합원가계산을 하고, 여기에 제품군별 원가를

산정한 후 개별 생산품의 단가를 구하는 방식의 원가계산이 될 것이다.

방산물자 원가체계와 기업회계 기준의 차이는 EVMS 사업관리를 목적으로 해당 비용

자료에 대한 기업회계 실적을 반영하고 있으나, 방산물자 원가체계는 기업회계를 기초로

실발생비용 보상을 원칙으로 하되, 비원가 항목 등의 일부 원가들에 대해서는 부인하고

있는 실정이다.

방산 제비율을 적용하는 간접비의 경우에 현행 방산물자 원가계산 규정 상 개산계약

정산원가 산정 시에는 정산년도 제비율을 적용토록 규정하고 있으나, 기업들은 기업회계

기준에 따라 실적금액에 적정배부를 통해 적용하고 있어 EVMS에 반영되는 간접비들은

방산물자 원가계산과 차이를 보여주고 있다. 또한 업체별 전산환경 및 각 사업의 특성에

따라 관리방식이 차이가 존재하므로 통일된 기업회계기준이 적용되고 있지 않음을 알 수

있다.
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3. EVMS 비용구조와 방산물자 원가체계 분석

3.1 EVMS 비용구조와 산출실태 분석

3.1.1 EVMS의 비용구조

방산업체에서 운용 중인 EVMS의 비용입력은 일반적으로 인정된 회계기준에 따라 직접

비를 기록하게 되어있다. 이러한 EVMS의 비용구조는 <그림-9>에서 보는 바와 같다.

<그림-9> EVMS의 비용구조

이윤

(F/P)

계약가격

(CP)

관리예비비

(MR)

사업목표비용

(CBB)

미배분예산

(UB)
성과관리

기준선

(PMB)

작업패키지

(WP) 통제계정예산

(CA)

배분예산

(DB)계획패키지

(PP)

EVMS에서의 비용집계 체계를 살펴보면, 먼저 각 작업패키지(WP)를 정의하고, 비용을

할당한다. 작업패키지(WP)와 비용을 측정하는 기준을 달리하는 각각의 계정에 대해서는

LOE(Level of Effort)15)와 비례작업(AC)16)으로 비용 할당하고, 통제계정이 작업패키지로

분할되지 않을 때에는 계획패키지로 비용을 할당한다. 또한 계획된 구체적인 세부작업까지

비용 배분이 곤란한 계획예산에 대해서는 가능한 수준까지 배분한 요약계획패키지(SLPP :

Summary Level Panning Package)로 비용을 배분한다.

작업패키지와 LOE, 비례작업, 계획패키지 그리고 요약계획패키지까지 배분 기준과 배분

수준은 다르지만 이들은 해당 작업별로 비용을 배분할 수 있기 때문에 모두 배분예산(DB

: Distributed Budget)에 속한다. 예산으로서 공식적인 승인은 받았으나, 아직 각 작업별로

배분되지 못한 미배분 예산(UB)을 더하면 성과측정기준(PMB)이 된다. 성과측정기준선은

공식승인을 거친 예산선으로 실진도와 비교 가능한 성과측정 비교 대상이 되는 계획가치

(PV : Planned Value)이다.

15) LOE(Level of Effort) 작업 : 일반 및 지원적 성격의 작업으로 특정 완성제품 제공하지 않는 작업

16) AC(Apportioned Effort) 작업 : 작업 스스로 짧은 길이의 작업패키지로 분할되지 못하지만, 측정 

가능한 작업에 직접적인 비율관계에 있는 작업을 통칭
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계약예산기준(CBB : Contract Budget Base)은 이러한 성과측정기준선(PMB)에서 관리

예비비를 더하여 산출된다. 관리예비비는 특히 개발활동의 경우 미래에 대한 시간적, 양적

불확실성이 존재하므로 불확실성을 제거하고 조정하기 위한 비용계정이다. 관리예비비는

사업초반에 계약을 수행하는 시점에서 고려할 수 없는 기능의 변경이나 개발 중에 나타난

비용추가 요인을 흡수하기 위해 총사업 수준의 관점에서 관리되는 비용계정이다. 이러한

의미에서 계획되어지기는 했으나 아직 배분되지 못한 미배분예산과는 구분된다. EVMS를

적용한 사업관리는 이 관리예비비를 명문화하고 있으며, 기본적으로 갖추어야할 당연 계정

으로 고려하고 있다.

3.1.2 EVMS 실비용 산출체계

EVMS를 시행하는 함정사업의 경우에 개발업체는 통제계정별로 성과 및 실투입비용을

측정하고, 편차를 분석하여 월별로 비용 및 일정 편차분석 보고서를 방위사업청 통합사업

관리팀(IPT)에 제출한다. 함정사업의 경우는 단일 무기체계에 장비개념이 주종을 이루는

타 무기체계 획득과 달리 작전, 훈련, 정비, 행정, 거주공간이 모두 구성되는 복합 무기체계

이며, 부대창설의 개념으로 해석될 수 있을 만큼 복잡ㆍ다양한 의사결정과정이 건조기간

내내 영향을 미치고, 방위사업청 IPT에서 재료 불출수량 및 투입 노무공수에 대해 검토 후

승인하는 체계를 갖추고 있다. 따라서 실투입비용 중 직접비는 방위사업청 IPT에서 승인한

노무공수 및 재료비 수량을 통하여 제출하고, 간접비는 방산물자 원가산정시의 제비율을

적용하고 있다.

<그림-10> 함정사업의 EVMS의 업무흐름도

방위사업청(I P T) 방위사업청(계약팀) 방위사업청(원가팀)계약의뢰 원가의뢰
및 산정

조선소(체계업체)

계약체결
/ 납품

국내외업체(협력업체)

계약체결
/ 납품

구매사양서 승인
(재료수량 승인)

국내업체(관급업체)

계약체결

납품

방위사업청 IPT는 함정사업의 비용 및 일정을 체계적으로 관리하기 위해 EVMS를 도입

하여 방사청 IPT, 개발 주관기관, 국내 협력업체 등이 수행하여야 할 성과관리를 수행하고

있다. <그림-10>은 함정사업에 대해서 개발 주관기관 및 관련업체에 이르기까지 EVMS를

종합적으로 구축하기 위한 업무흐름도를 나타낸다.
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함정사업에서 적용 중인 EVMS는 대형 조선소 중 1개 업체만이 현재 회사의 ERP(또는

회계정보시스템)와 연계되어 운영되고 있고, 기타 업체는 회사 ERP에서 필요한 데이터를

엑셀로 전환하여 EVMS에 업로드 방식으로 운영되고 있다. EVMS는 독립적인 입ㆍ출력

운영체계에 의하여 움직이는 것이 아니라 회사의 ERP 시스템이 가지고 있는 데이터를 직

ㆍ간접으로 끌어들여 운영되는 시스템이기 때문이다.

ERP 영역에서는 기존의 업무처리 과정상 회계, 생산, 영업, 자재, 구매, 인사 등의 업무가

수행된다. EVMS는 ERP로부터 사용자 지시에 의해 데이터를 받아 별도의 데이터베이스를

구축, 이를 EVMS 운영자가 운영하게 된다.

이때, 받아들이는 데이터는 운영자의 필요(방위사업청의 요청 등)에 의하여 각 데이터셋

으로부터 집약된 데이터를 일괄적으로 받아들인다. 이러한 과정에서 EVMS 직접비의 경우

ERP로부터 받은 자료를 불러오지만, 간접비의 경우는 해당 작업패키지로 배부하기 전의

금액을 그대로 가져온다. 현재 EVMS 산정 운영방식에서는 간접노무비와 간접경비, 일반

관리비는 배부비율에 일괄적으로 배부된 금액이 사전 정의하였던 비율에 따라 표시된다.

상용 EVMS 소프트웨어를 기반으로 운영 중인 함정사업의 경우는 대다수가 ERP와 자동

으로 연동시키지 않고, 엑셀을 이용하여 필요 데이터를 ERP에서 받아 EVMS에 탑재하는

형식을 취하고 있어 입력 데이터의 신뢰성이 부족한 실정이고, ERP와 연동되더라도 회사

시스템 신뢰도가 검증되지 않는다면 방사청 원가담당자 입장에선 EVMS 입력자료에 대해

재검증하는 작업이 필요하다.

EVMS를 실행하는 순서는 우선 기업의 회계시스템에서 WBS별로 집계된 직접비와 간접

비로 이루어진 원가 내역데이터를 데이터베이스 테이블로 엑스포트 한 후 EVMS로 읽어

들여 별도의 테이블에 저장한 다음 직접비만 추출해서 EVMS의 알고리즘에 의해 실비용을

계산 및 저장한다. EVMS에는 실비용이 집계되고 있기 때문에 방산물자 원가계산 시 필요

한 직접비의 자료가 축적되고 있으나, 제비율에 변경되는 간접비를 EVMS에서 기 정의한

제비율로 계산하여 방산물자 원가계산과 일치하지 않을 뿐 아니라 원가정산에 활용할 수

있도록 추적이 가능한 정보들을 포함하여야 하나 집계된 총금액만을 보여주므로 활용에는

제한이 되고 있다.

앞으로 EVMS와 원가정산을 연계하기 위해서는 명확한 기준이 제시되어야 할 것이다.

특히 내부 프로세스와 데이터베이스 구조가 복잡한 ERP를 기본 시스템으로 하는 업체에

있어 ERP에서 EVMS로의 데이터 전환이 이루어지는 메커니즘에 대한 신뢰성과 정확성에

대한 검증이 이루어져야 한다.

성과의 보고 과정은 각 관리 위탁업체가 각 주관업체 및 협력업체의 데이터를 수집하고,

통합한 다음 다시 자동화 되지 않은 다른 매체를 이용하여 IPT의 서버 상의 데이터를 갱신

하는 방식으로 이루어지고, 산출과정이 보안상의 이유로 자동화되어 있지 않은 실정이다.

3.1.3 EVMS 실비용 자료의 분석

EVMS를 도입하면서부터 EVMS에서 축적된 실비용 자료는 적절한 검증과정을 거쳐서

원가정산의 중요한 기초 자료로 활용될 수 있을 것으로 생각해 왔다. 그러나 문제는 그렇게

간단하지가 않았다. EVMS의 본래 목적은 전술한 바와 같이 비용과 일정을 통합관리하기



정책논문

40

위한 성과관리의 수단(Tool)으로서 계획비용(PV)과 실투입비용(AC)을 정확하게 산출하여

비교함으로써 사업 진행 간 비용과 일정에 대한 성과를 측정하여 사업을 효율적으로 관리

하기 위함이다. 따라서 실비용을 산출함에 있어 사실성을 중시하므로 기업회계기준을 적용

하는 것이 합리적이다.

반면에 방산물자 원가계산의 목적은 계약금액 결정을 위해 예정가격을 작성 기초자료를

작성하는 것에 있기 때문에 현행 법규상 방산원가기준을 적용해야만 한다. 앞서도 언급한

바와 같이 방산물자 원가체계는 기업회계기준을 준용하지만, 방산물자 원가계산 시에 기업

회계기준에서 배제되는 항목들이 있기에 차이를 보이고 있는 것이 사실이다.

EVMS에서 산출된 비용자료(AC)와 방산물자 원가체계 상에서 산출된 원가자료는 서로

다른 회계기준을 사용하기에 일치될 수 없다. 즉, EVMS 실비용(AC) 자료는 신뢰할 만한

정확성을 확보한다 할지라도 적절한 조정과정을 거치지 않고는 방산물자 원가계산에 직접

적으로 적용할 수 없다는 의미이다. 다만, 두 가지 경우에 있어서 EVMS의 실발생비용이

상당히 유용할 것으로 본다.

첫째, 함정사업의 경우에 선도함은 방산수의 계약을 체결하지만 후속함부터는 2∼4개의

회사가 지명되어 경쟁하는 지명경쟁계약을 체결하는 형태이고, 함정사업이 장기간 사업이

이루어지다보니 후속함 사업이 선도함 원가정산 완료되지 않은 시점에 진행되는 경우가 대

부분이다. 따라서 선도함에 대해 방산수의 계약을 체결한 조선소도 후속함을 계약한다는

보장이 없어 실발생 자료제출을 기피하고 있는 상황이기에 EVMS의 실발생비용을 활용한

후속함 원가계산이 필요하다고 판단된다.

둘째, 연구개발 사업은 건조기간이 장기간 소요됨으로 총사업비의 예측이 상당히 어려운

편이다. 예를 들어, 독자적으로 건조하는 중형잠수함의 경우 시제함을 개발하는데 기본설계

부터 함인도까지 대략 15∼20년이 걸린다. 이런 장기간의 사업에 대해서 EVMS 등 최신

사업관리기법을 통해 사업비를 예측하고 관리하고 있는 상황이지만 현실적으로 사업비의

최종 결정은 원가정산이 완료되어 계약금액을 계약상대자와 최종 합의해야 확정된다. 사업

기간이 완료되는 시점에 예측된 금액보다 더 많이 원가정산금액이 산출되면, 예산의 추가

확보에 상당한 어려움이 발생할 것이다.

그러므로 일정 기간 동안 발생한 직접비에 대해 원가 가정산17)을 시행하여 사전에 총사업

비를 관리하는 방안을 시행하고 있다. 이를 위해 원가담당자는 사업기간 중에 수회의 원가

정산을 수행하는 어려움이 발생할 것이다. 이를 해소하기 위해서 EVMS에 축적된 실발생

비용을 활용하는 방안 측면에서도 EVMS와 방산물자 원가체계의 연계성이 중요하다고 할

수 있다.

3.1.4 EVMS 실비용 자료의 산출실태

사업 성과관리의 수단인 EVMS를 도입하여 적용함으로써 기대되는 효과는 여러 가지가

있겠지만, 본 연구는 원가정산의 신뢰성을 제고하기 위하여 EVMS 적용과정에서 산출된

실비용(AC) 자료의 활용성에 주목하고 있다. 즉, 관리대상 사업이 같고 동일한 비용(원가)

17) 원가 가정산이란 납품기한이 3년 이상의 장기 사업에 대해 연도별 또는 계약기간 동안 사전에 약속

된 기간 동안 실발생 비용을 정산하여 관리하고, 차후 최종 납품 후 원가정산 시 자료를 활용하는 것임.
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집계단위로 부터 산출된 비용(원가) 자료인 만큼 EVMS와 원가정산에서 공통적으로 활용

하여 상호 신뢰성을 보완하고 비용(원가)자료 수집에 수반되는 중복된 노력을 절감할 수

있다는 관점인 것이다. 이러한 정책적 의도를 실현시키기 위해서 상호 연계성을 검토하고,

EVMS에서 산출된 비용자료 특성을 면밀히 분석하여 원가정산에 활용 가능성을 판단하는

것이 선행되어야 한다.

연구개발 사업에서 사용하는 상용프로그램인 EVMS의 실비용 집계 시에는 특성상 세부

비목별 지출형태까지 자세히 보고하기에는 곤란하지만 보조 자료로 비용집계 단위별 지출

금액 산출의 원장과 증빙서류가 별도의 DataBase로 유지되어 관련 실무담당관이 필요시

검증할 수 있어야 한다. 이는 실투입비용 근거자료 유지하는 것은 계획예산 운영과 정산과

연계된 문제이기 때문이다. 이러한 세부적인 비용 관련 DataBase를 유지하는 것에는 많은

노력이 필요하고, 별도의 자동화 시스템이 구비되어야 한다.

그러나 이러한 실적 관련 비용자료의 유지를 위한 노력은 미래에 유사한 사업이나 후속

사업에 대한 비용예측ㆍ예산편성에 유용하게 사용될 수 있기 때문에 그만한 가치를 지닌다

하겠다. 선진국에 비해서 이러한 비용자료 유지에 소홀하여 가격 및 비용분석 기능이 취약

하다. 또한, EVMS를 적용하는 중요한 기대효과 중 하나가 유용한 비용자료의 축적이라는

점도 고려해야 한다.

이처럼 EVMS에서 별도 비용 산출근거 자료를 첨부하거나 유지하지 않고 있는 상황에서

원가요소별 종합된 금액 형태로만 표현된 비용 자료는 그 자체로 얼마나 믿을 만한지 신뢰

수준을 평가할 수도 없으며, 요소별 세부적인 비목이 표현되지 않아 원가정산에 활용 가능

성을 판단하는 것에도 문제가 있다. 따라서 이러한 비용(원가) 자료가 산출된 세부 비목별

기준과 증빙자료를 점검하지 않고서 신뢰성 수준과 활용 가능성을 논의하기는 어려운 실태

이다.

다만, 기업회계기준과 방산물자 원가체계의 적용 기준이 차이가 있는 간접비로 인해서

EVMS의 실비용자료를 방산물자 원가계산 시에 일대일 대응하여 적용하기는 어려운 현실

이다. 따라서 간접비를 제외하고서 직접비만을 대상으로 실비용자료에 대한 간략하게 분석

절차를 살펴보았다.

재료비의 경우, 재료 사용용도가 없고 단가 검증을 위한 세금계산서와 수입면장의 세부

내용이 기재되지 않으며, 수입재료비의 경우 수입부대비의 세부내역이 기재되지 않고 있다.

노무공수를 살펴보면, 기업 ERP에 탑재된 실투입공수를 별도의 절차에 따라 IPT에서 조정

하여 EVMS에 입력 관리하고 있으나, 실투입공수의 어떤 작업을 했는지 등에 대한 정보가

누락되어 있음을 알 수 있다. 경비 또한 단가 및 금액 위주로 결과 값만을 입력하고 있어

구입증빙 및 사용목적 등 원천 데이터의 증빙 확인이 불가한 상황이다.

결론적으로 원천 데이터가 보존되어 있는 업체의 ERP 시스템으로부터 WP 계정에 종합

된 원가요소별 금액 총액을 점검하고 증빙할 수 있는 방법이 없는 실태이다. 위에서 분석한

바와 같이 단가검증이나 공정확인을 위한 중요한 세부내역이 생략되어 실발생 비용이 방산

물자 원가계산에 활용될 수 없다고 평가된다. 이러한 상황은 업체에서 보고ㆍ제출하는 실

비용 자료를 전적으로 믿고 맡길 수밖에 없다는 결론이다. 따라서 실비용 자료를 타 목적

(원가정산)에 직접적으로 활용하기 위해서는 실비용에 대한 과학적이고 적정한 검증절차가

도입되어야 할 것이다.
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3.2 방산물자 원가체계 구성요소 분석

3.2.1 방산물자 원가체계의 구성요소

방산물자 원가체계의 구성요소는 <그림-11>과 같이 크게 제조원가와 일반관리비, 투하

자본보상비 및 이윤으로 되어 있다. 제조원가는 직접재료비와 직접노무비, 직접경비의 직접

원가를 계산하고, 직접원가에 방위사업청이 매년 업체별ㆍ공정별로 정하는 제비율을 적용

한 간접노무비, 간접경비 등 간접비를 합하여 계산한다. 여기에 일반관리비, 투하자본보상

비와 이윤을 더하여 계산가격을 계산한다. 방산물자 원가계산 시 직접재료비, 직접노무비는

BOM(Bottom of Material) 기준으로 산정되어 하위부품에서 상위부품으로 조립되어지는

형태를 가지고 있다. 그러나 이러한 계산기준에 의해 EVMS의 비용이 계산된다면, WBS에

의한 비용관리를 수행해야하는 사업관리팀(IPT)의 입장은 상당히 곤란할 것으로 예상된다.

<그림-11> 방산물자 원가구성도

* 이윤

계

산

가

격

* 기타

* 일반관리비

총 원 가

간접재료비

제 조 원 가

* 간접노무비

* 간접 경비

직접재료비

직 접 원 가직접노무비

직접 경비

* 간접노무비 = 직접노무비 × 간접노무비율

* 간접경비 = 노무비 × 간접경비율

* 일반관리비 = 제조원가 × 일반관리비율

* 이윤 = 기본보상액 + 위험보상액 + 노력보상액

* 기타 = 투하자본보상비 및 관세 등

결국, EVMS를 효과적으로 적용하기 위해서는 비용과 일정을 WBS별로 관리함이 필수

적이므로 원가계산 시 WBS를 기준으로 시스템을 세분화하여 각 비용을 산출해야만 한다.

그러나 현행 원가계산 규정에 따르면 제품 직접원가를 산출하고, 그에 따른 제비율 적용한

간접비를 더하는 형태로 총사업비를 계산한다면 EVMS의 효과를 감소시키게 된다.
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3.2.2 방산물자 원가산정 절차 및 방법

방산물자 원가체계는 방위사업법 시행령 제61조에 의한 계약형태에서 확정계약과 개산

계약으로 구분할 수 있다. 이 중에 확정계약은 사전에 원가를 확정하므로 원가정산 과정이

필요 없으며, 개산계약의 경우 일부 비목 또는 전체를 대상으로 계약의 세부 방법에 따라

원가정산 과정을 거쳐야 한다. 이렇게 원가정산을 실시한 후에 원가심사 과정을 거쳐 최종

계약금액을 확정한다.

EVMS를 통해서 사업관리의 목적이 사업비용과 일정 관리를 위해 수행되므로 연구개발

사업에 주로 사용되며, 연구개발 사업의 경우 사전에 원가자료가 축적되어 있지 않아 개산

계약의 방법을 채택하고 있다. 개산계약의 경우 원가정산 활동을 통해서 최종 계약금액을

확정한다. 원가정산 활동이란 계약체결 당시 서로 합의한 계약조건과 방산물자 원가계산

기준에 따라 실제 발생된 제반 원가자료들을 기초로 하여 최종 계약금액을 선정하는 기초

금액을 제공하는 제반활동이다. 원가정산을 수행하기 위해 직접비에 대해서는 각 비목별로

실제 발생비용을 확인 및 검증하여 원가에 반영하고, 간접비의 경우에 개산계약 형태별로

적용시점 방사청에서 통보한 제비율을 반영하여 정산원가를 산정하고 있다. 이때 직접비의

경우 각 비목별로 실제 발생비용을 확인하기 위해 품목별 총액이 3억원 이상의 협력업체

계약분에 대해서는 협력업체 계약금액에 대한 원가계산서를 받아 확인ㆍ검증을 하고 있어

대형사업의 경우 협력업체 계약분 검증에 따른 시간이 장기간 소요될 뿐만 아니라, 검증에

대한 인력이 많이 필요한 실정이다.

3.2.3 방산물자 원가계산 조직 및 임무

방산물자 원가계산 수행조직인 방위사업청 원가회계검증단은 원가제도 개선과 제비율을

작성하는 원가총괄팀과 필수검증 또는 특별검증 사업에 대해서 검증을 전문으로 하는 원가

검증1, 2팀이 있으며, 피복ㆍ급식 등과 같은 일반물자에 대해서 가격조사하는 가격분석팀,

그리고 무기체계 사업에 대해 사업별로 방산물자 원가계산을 수행하는 원가분석팀이 있고,

그 조직 구성은 <그림-12>와 같다.

<그림-12> 방사청 원가회계검증단 조직 현황
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<그림-11>에서 주목할 사실은 대형사업의 원가관리 및 정산업무 효율성을 높이기 위해

원가분석팀은 현장에 원가인원을 파견하여 운용 중에 있다는 것이다.

현장 원가관리 업무를 수행하는 공무원(현장원가 담당자)은 담당업체에 대해 대상업체의

원가업무를 통제, 감독, 절감의 포괄적인 임무와 함께 실발생 원가를 계산하는 임무를 주로

수행하며, 이러한 계산업무에 필요한 제반 비용자료 등을 현장에서 확인ㆍ관리하는 업무를

수행한다.

현장원가 담당자의 임무는 방산업체에서 발생하는 실발생비용 확인 및 관리업무 뿐만

아니라 제비율과 같은 관련기관의 업무 협조 및 지원도 포함되어 있어 임무범위가 넓다.

하지만 실제 운용 중인 현 실태를 살펴보면, 대형사업 방산업체 담당자가 주로 1명으로

구성되어 있고, 그 1명이 다른 방산업체를 담당하는 등 개인별로 복수 방산업체를 담당

하고 있다. 이렇다보니 원가 집계 단위별로 발생되는 자료를 전수조사 하기에는 사실상

어려운 형편이다.

대규모 사업의 경우에서는 IPT요원들이 EVMS 실비용 자료를 검증하는 경우도 있지만,

각기 고유의 임무수행 형태가 다르기 때문에 계약가격을 결정하기 위한 원가정산 업무에는

크게 도움이 되지 못한다. 예를 들어, IPT사업 담당자는 EVMS 실비용 자료를 월별로 집계

하여 계획비용과 실비용을 비교ㆍ분석하는데 역점을 두기 때문에 원가회계 각 단위별로 실

발생 자료에 대한 원천자료를 검증하지는 못하고 있는 실정이다. 다만 원가회계 단위별 실

비용 자료의 분류, 확인, 집계에 관한 기준을 제시하고, 또 교육하여 월별로 집계되는 자료

신빙성을 높이는 노력에 국한되고 있는 실정이다.

결론적으로 EVMS 제도가 시행되고 있지만, 원가 집계단위별로 집계되는 실비용 자료와

원가정산 체계의 업체별 원가 집계단위가 일치되고 중복됨에 따라서 IPT 사업담당자의 실

비용 집계에 관한 노력과 원가정산 담당자의 원가자료 집계, 확인, 분류하는 노력은 상호

보완적일 수 있다. 그리고 어느 한편의 노력으로 원천자료의 신뢰성이 검증될 수 있다면,

EVMS의 성과관리 실효성과 원가정산의 신뢰성을 제고하는데 유용하게 사용될 수 있다고

판단된다. 즉, EVMS의 목적은 계획예산과 실비용 자료를 비교하여 사업관리 통제의 효율

성을 달성하는 것이고, 원가정산 활동의 목적은 실발생 원가자료를 검증하여 신뢰성 있는

계약가격을 결정하는 것이다. 따라서 기존 양측의 목적은 각기 다르지만 동일한 비용집계

단위에서 발생되는 실비용 자료를 활용할 수 있다는 관점에서는 양측 조직의 활동은 상호

보완적일 수 있으며, 양측 조직의 임무와 수행업무의 수준에 비하여 부족한 인력의 노력을

효과적으로 연계, 활용한다면 각기 다른 업무의 성과를 효과적으로 달성할 수 있다고 평가

되는 것이다.

4. EVMS 비용구조와 방산물자 원가체계 연계 강화방안

튼튼한 국방을 위해 방산물자와 방산업체를 지정하여 수의계약 권한을 주고 앞에서 살펴

보았듯이 방위사업의 특수한 계약방법, 일반물자와는 다른 방산물자 원가계산 기준을 적용

하는 등 많은 혜택을 부여해줌으로써 방위산업을 육성하였으나, 한정된 국방예산을 가지고

연구개발 사업, 양산 사업 및 운영유지 예산 등 막대한 예산 지출을 경제적이고 효율적인

방법으로 운영하기 위해 많은 노력을 기울이고 있다. 이런 관점에서만 보면 방산물자 계약
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금액의 기초금액인 원가계산은 중요한 화두이며, 이러한 방산물자 원가계산은 장기간 연구

개발 사업의 경우 여러 요소에서 발생하는 비용을 통제하고, 실제 발생비용에 대한 검증이

필요하나, 현실은 방위사업청 원가부서의 현장요원은 1명 내지 2명으로 실제적인 현장원가

관리가 어렵다. 또한, 현장원가 담당자의 수를 늘린다고 하더라도 수많은 아이템을 일일이

확인한다는 것은 불가능할 것이다.

따라서 방산물자 원가계산을 좀 더 효율적ㆍ경제적으로 수행하기 위해 EVMS의 실발생

비용을 활용할 수 있는 방안을 모색하고, 실발생 비용의 신뢰성을 높이기 위한 방위사업청

내부 조직 구성의 변화와 궁극적으로 EVMS와 국방통합원가시스템과의 자동 연계를 통해

방산물자 원가계산에 있어 EVMS의 활용을 극대화 할 수 있는 방안을 제시하고자 한다.

4.1 EVMS 자료의 방산물자 원가계산에 활용방안

ERP를 근간으로 하는 점에 있어서는 EVMS나 방산물자 원가체계나 동일하다고 볼 수

있다. 다만, ERP에서 회계는 기업회계 기준에 의해 집계되지만, 이러한 자료를 EVMS는

그대로 반영하나 방산물자 원가체계는 이 중에 일부는 부인하고 일부는 방산원가기준에

맞게 조정하여 적용하는 차이가 있다. 기업회계기준과 방산원가기준의 차이는 존재하며,

이를 극복하기에는 상당한 어려움이 존재하고 있다. 따라서 이 기준의 근본적인 차이는

인정하고, 단지 EVMS의 실발생 비용을 방산물자 원가계산 시 유용하게 활용할 수 있는

방안을 살펴보았다.

4.1.1 EVMS 입력자료 개선방안

각 기업마다 ERP에 적용하는 회계시스템이나 적용기준은 조금씩 다르다는 것을 확인

하였다. 방산물자 원가체계에서 유용하게 쓸 수 있는 직접비 부분에서 EVMS 원 자료인

ERP 자료를 입력할 때 개선해야 할 부분을 다음 장의 <표-1>과 같이 정리하였다.

<표-1>에서 검토한 결과, EVMS의 대부분 자료가 ERP 회계자료 즉, 기업회계기준에

의해 작성된 자료를 활용하다보니 실제적으로 방산물자 원가계산에 활용하는데 어려움이

있다. 따라서 대부분의 개선사항이 EVMS SW의 개선사항에 주를 이르고 있다. 이러한

SW 개선은 방산물자 원가계산의 특이성을 인식이 필요한데, 사업별 EVMS와 ERP 자료

연계를 위한 커스터마이징하는 경우 방산원가 담당자 의견을 적극 반영하여 SW 개선이

필요하겠다.

회사 ERP 회계시스템 기준을 변경해야 하는 환율은 기업회계기준 제68조에 의하여

‘화폐성 외화자산ㆍ화폐성 외화부채는 대차대조표일 현재 적절한 환율로 환산한 환율로

환산한 가액을 대차대조표가액으로 한다’, 제49조에 의해서 ‘외화환산이익 또는 외화환산

손실은 결산일에 화폐성 외화자산 또는 화폐성 외화부채를 환산하는 경우 환율 변동으로

인하여 발생하는 환산손익으로 한다’라고 명시되어 있듯이 기업의 환율 적용문제는 거래

시점에서 발생하는 환율을 적용하고 차후 기말 평가 시에 적절한 환율을 적용토록 되어

있으므로 방산업체의 경우 환율 적용기준을 방산물자 원가기준인 실거래 환율로 변경할

필요가 있다.
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<표-1> EVMS 자료 활용을 위한 개선방안 검토표

구분
EVMS

(기업회계 기준)
방산원가 기준 개선방안

개선

유형

직

접

재

료

비

소요량 출고 기준
실발생 소요량

(규격 기준)

불출수량 조정

기능 추가
SW 개선

단 가

이동평균,

개별법 등

기업마다 상이

사업기간 평균

단가

(정산 시

조정단가 포함)

단가 조정

기능 추가
SW 개선

환 율
입고, 선적

기준환율

실거래 환율

(사업기간 평균)

실거래 환율로

입력
기준 변경

부대비
모든 비용 / 제세

포함

부인항목 조정

수입제세 별도

계산

부대비 조정 기능

추가
SW 개선

설 물 영업외 비용 처리 실적 반영

EVMS

최종보고서 일괄

적용

SW 개선

간접재료비
매월 발생기준

공수 배부

부인 공수 제외

후 연도 발생기준

공수 배부

연도별

간접재료비 단가

및 적용 공수

조정 기능 추가

SW 개선

직

접

노

무

비

직접공

수
실발생 기준

실발생 기준

(부인 공수 조정)

공수 조정

가능토록 SW

개선

SW 개선

여유율
18)

임율에 포함
실발생 연 평균율

적용

EVMS 입력 시

직접 및 간접공수

분류 입력 및

조정 기능 추가

요구사항 /

SW 개선

임 율 매월 실발생 기준 년 평균임율 조정 기능 추가 SW 개선

직

접

경

비

감가

상각비

전용 / 공용 구분

없음

전용 / 공용 구분

작성
조정 기능 추가 SW 개선

기타

직접비

시험검사비,

외주가공비 등

실발생 기준

실발생 기준 - -

제비율 적용

비목19)
계약 제비율 정산년도 제비율

EVMS

최종보고서

일괄 조정 기능

추가

SW 개선

18) 여유율은 직접작업노무량 외에 당해 제품 생산에는 직접 소요되지는 않으나 간접적으로 관련

되는 조회, 작업지시, 작업준비 등의 간접작업노무량을 직접작업노무량으로 나눈 비율을 말함.
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방산업체의 경우 실제적으로 여유율 관리를 하고 있는데, EVMS 자료에는 임율 내에

포함되어 있어 방산물자 원가기준과 차이를 보이고 있다. 이 문제는 EVMS 상 실발생

입력자료 코드항목 중 실투입공수 항목을 직접 작업노무량, 간접 작업노무량(무작업노무

량20) 포함)으로 분리하고 간접 작업노무량의 코드를 세부화하여 방산물자 원가기준에서

불인정하고 있는 간접 작업노무량21)의 코드를 제외한 인정되는 코드항목을 사전에 방산

원가담당자와 협의한 후 ERP의 생산공수 관리프로그램과 연계할 필요가 있다. 그 연계

흐름은 <그림-13>과 같다.

<그림-13> EVMS 실투입공수 집계도

4.1.2 EVMS 자료 신뢰성 검증 개선방안

EVMS의 자료는 ERP의 자료를 연동하여 사용된다는 것을 확인하였다. 방산물자 원가

기준에 따르면, 구입단가는 현 시점에 구입가능가격으로 첫째 거래실례가격을 적용하고

거래실례가격이 없을 경우 원가계산에 의해 가격을 검토하며, 원가계산이 어려울 경우

유사품의 가격 또는 감정가격을 적용하고, 이마저 없을 경우 견적가격을 적용토록 되어

있다. 방산물자는 주문자 생산방식으로 시장에 형성된 거래실례가격이 거의 없으며, 원가

계산에 의한 가격 검토가 대부분이고, 일부 소액의 소기업 제품의 경우 견적가격을 적용

하고 있다. 또한 품목별 총액기준 3억원 이상의 협력업체와 계약하는 품목에 대해서는

원가자료를 검토하여 그 가격의 적정성을 검토하도록 계약특수조건으로 명시하고 있어

직접비 중 직접재료비와 직접경비 구입단가에 대해 원가계산을 통한 적정성 검증이 필요

한 실정이다. 그러나 EVMS 자료는 ERP의 결과 값만을 데이터로 가지고 오는 형식이라

그 결과 값의 적정성은 평가할 수 없다.

19) 제비율 적용 비목은 간접노무비, 간접경비, 일반관리비, 이윤, 투하자본보상비임.

20) 무작업노무량은 당해제품 생산에 직접 소요되거나 간접적으로 관련되지는 않으나 무작업에 대하여 

노임이 지급되는 연월차, 유급휴가, 공민권행사, 근로자의 날 등에 대한 노무량을 말함.

21) 불인정 간접작업노무량은 사측의 관리 소홀 및 비정상적으로 발생하는 대기 시간이나 불량 수정 및 

재작업 시간, 결근, 조퇴 등과 같은 시간을 말함.



정책논문

48

따라서 EVMS 실발생 비용의 신뢰성 향상을 위해서 EVMS에 자료 업로드할 때 원가

계산서, 세금계산서, 수입면장, 구매품의서 등 구입단가 증빙을 첨부할 수 있도록 시스템

개선의 필요가 있다. 그리고 이러한 구입단가의 증빙을 확인 후 조정하여 단가를 수정할

수 있도록 EVMS 입력자료에 별도의 항목을 추가해야 할 것이다.

4.2 EVMS 비용관리와 원가계산 업무의 연계성 강화 방안

대형 무기체계 연구개발 사업의 경우에 장기간 사업의 진행으로 계약 종료시점에 원가

정산을 위해 제출되는 모든 자료를 검토하는 것에 많은 제약점이 따른다. 그 중 커다란

문제는 앞장에서 살펴보았듯이 현장원가 담당자 수의 부족으로 인한 문제이다. 현장원가

담당자가 처한 현실은 복수의 방산업체 담당, 현장원가 업무의 넓은 수행범위 및 인원의

부족 등으로 주어진 임무를 충실히 해낼 수 없다. 방위사업청의 인력구조 상 원가부서의

인원을 대폭 확충할 수도 없는 현실이다. 또한, 대형 무기체계 연구개발 사업의 경우

IPT에서 사업관리를 수행함에 있어 KHP사업단과 같이 T/F 성격의 사업단을 조직하여

현장관리를 수행하거나, IPT에서 사업담당자가 직접 현장관리를 수행하는 경우가 있다.

사업단과 같이 조직을 현장에 파견하는 경우 장기간의 연구개발 기간 동안 현장 생산

관리를 통해서 공수와 불출수량 등에 대한 충분한 검토가 이루어지고 있다고 판단된다.

하지만 대다수의 대형사업이 IPT 담당자 1∼2명이 수행하고 있어 EVMS 실발생 비용과

계획비용을 비교분석하는데 중점을 두고 있고, EVMS에 실발생 비용 자체를 검증할 수

없는 현실이다. 이러한 현실은 EVMS 실발생 비용을 방산물자 원가계산에 활용하는데

문제점이다.

이를 개선하기 위해서 우선 현장의 파견 인원을 확충할 필요가 있다. 현재 방위사업청

에서 원가부문에서는 일정 금액이하 난이도가 낮은 사업에 대해 전문용역기관에 원가를

위탁하고 있으며, IPT에서도 부족한 사업관리 인원을 보충하기 위해 일부 사업에 대해

전문 감리기관 등에 사업관리를 위탁하고 있다. 이처럼 외부 전문기관을 활용하여 일부

업무를 위탁하는 방법으로 현장관리의 부족인원을 장기적으로 충분히 확충할 수 있을 것

이다. 인원뿐만 아니라 EVMS의 비용 검증과 원가계산 업무의 상호 연계성 강화를 위해

서는 비용 검증과 원가관리를 통합하여 수행하는 현장관리 조직이 필요하다.

<그림-14> 현장관리팀 운영 현황(원가 측면)
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현장원가팀과 사업관리 현장요원을 통합하여 현장관리팀을 구성한 후, 직접비에 해당

하는 비목에 대해 수시로 현장 확인하고 검증할 수 있는 <그림-14>와 같은 조직 구성이

필요하다. 현장 관리팀은 기존 원가분석팀에서 파견 나온 현장원가 담당자로 구성하여

사업부서의 기술전문가를 파견 받아 EVMS의 실비용 자료의 적정성을 검증하는 업무를

수행한다.

기존에는 현장원가 담당자가 기술적인 전문지식이 상대적으로 낮은 회계지식을 갖춘

요원이 업무를 수행하여 도면의 이해, 공정수행 적정성 등 검증할 수 있는 능력이 다소

낮아 업무 수행에 한계가 있었으나, 현장관리팀은 기술적인 지식을 갖춘 사업 현장담당

자와 회계지식을 갖춘 현장원가 담당자의 통합으로 시너지 효과를 얻을 수 있을 것이다.

사업관리 요원은 분야별 기술전문가들로 구성하여 기술적인 검토를 수행하고, 현장원가

관리요원은 회계적인 검토를 수행하여 원가 관리의 효율성을 높일 수 있을 것이다.

이처럼 EVMS 실비용 자료를 사전에 검증하여 확정한다면, 원가분석팀에서는 실비용

자료에 대해서 추가적으로 검증 없이 국방통합원가시스템에 연계되어 입력된 EVMS 실

비용 자료를 활용하여 원가정산이 가능할 것으로 판단된다.

4.3 EVMS와 국방통합원가시스템 연계 개선방안

현재 운영 중인 EVMS와 국방통합원가시스템은 사용 목적이 달라서 별개로 운영되고

있어, 향후 EVMS의 실비용 자료를 방산물자 원가계산에 활용하는데 장애 요인 중 하나

이다. 현재 국방통합원가시스템을 이용하여 세금계산서 또는 수입면장에 대해서는 진위

여부를 확인할 수 있는 연계시스템이 구축되어 있다. 하지만 EVMS와 연동이 되어 있지

않아 EVMS 실비용 자료에 대해 신뢰성 검증 등을 위해서 별도 양식으로 국방통합원가

시스템을 사용하여 신뢰성을 검증해야하는 업무의 비효율성이 발생한다.

<그림-15> EVMS와 국방통합원가시스템 간의 연계 전산체계 구축방안
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<그림-15>는 EVMS와 국방통합원가시스템과의 자동 연계를 위한 전산체계 구축 설계

도이다. 우선 기업의 ERP에서 원가자료를 주기별로 자동 추출하여 실비용 자료와 그에

따른 세부 증빙자료를 EVMS 연동프로그램 데이터베이스에 수록하고, 이 데이터베이스

자료를 현장관리팀에서 현장원가 관리지침(또는 방산원가규정, 계약조건 등)에 의해서 실

비용에 대한 증빙자료를 검토 후 조정한 결과를 EVMS에 반영하면, 최종적으로 EVMS

실비용 자료가 데이터베이스에 집계된다. 이 집계된 자료를 실제적으로 거래가 이루어졌

는지에 대한 구입단가 진위여부를 국세청, 관세청 등 유관기관 등과 연계하여 검증하고,

그 검증결과를 국방통합원가시스템 상 원가자료 데이터베이스에 집계된다.

방산물자 원가계산에서는 원가자료가 방대하기 때문에 시스템을 구축하여야하며, 제품

생산에 필요한 모든 활동이 원가로 집계되기 때문에 자동화가 반드시 수반되어야 한다.

물론 자동화에 대한 검증은 필수적으로 수행해야 할 것이다. 이렇게 전산시스템을 통합

구축함으로써 원가의 투명성이 높아지고, EVMS의 효율성과 유효성이 증진되고 나아가

향후 사업에 활용할 수 있는 기초자료가 될 것이다.

또한 EVMS와 국방통합원가시스템과의 연계를 위해서는 방위사업청에서 연계를 위한

시스템 구축 비용을 방산업체에게 보전을 해주어야 한다. 방산물자 생산에 필요한 간접

경비에 대해서 제비율로 간접 보상을 해주고 있기 때문에 연계 시스템 관련 구축비용도

제비율로 보상이 가능하다고 판단된다.

5. 결론

첨단 무기체계의 연구개발 사업은 개발부터 양산까지 장시간이 소요되고 막대한 예산이

투입된다. 이러한 연구개발 사업의 성공적인 사업관리를 위해 비용과 일정을 동시에 관리

하고, 현재시점에서 투입된 예산에 비해서 성과가 얼마이고 향후 최종사업비는 얼마까지

변동될 것인가에 대한 질문과 답을 할 수 있는 과학적 사업 관리기법인 EVMS의 효용성이

더욱 커지고 있다. 또한, 정부의 한정된 예산을 가지고 운영함에 있어서 무기체계 연구개발

사업의 최종 계약금액을 결정하는데 있어 방산물자 원가계산은 중요한 역할을 수행한다.

방산물자 원가계산은 기업회계기준을 준용하지만 방산물자 원가만의 특별한 기준을 각종

규정에 명시하고 있다.

EVMS는 사업관리를 위한 과학적 기법이며, 방산물자 원가계산은 계약금액 결정을 위한

기초금액 산정방법으로 사용되고 있으므로 사용의 목적은 다르나, 방산업체로부터 실발생

자료를 수집하여 활용하는 점은 EVMS와 방산물자 원가계산이나 동일하다. 다만 방산물자

원가계산은 연구개발이 완료 된 이후 정산원가를 산정하므로 정산시기에 많은 노력이 투입

되어야 하는 문제점이 있다. 이를 극복하기 위해 주기적으로 실발생 자료를 축적하는

EVMS의 자료 활용 필요성이 대두되어 왔다.

이렇게 EVMS의 실발생 비용과 연계 필요성이 대두되어 왔지만 연계에 있어서 몇 가지

문제점이 있다.

첫째, EVMS의 실발생 비용은 기업의 ERP로부터 데이터를 축적하게 되는데 이 ERP의

원천데이터들은 기업회계기준으로 작성되어 방산물자 원가기준과 일부 차이점이 발생하고,

또한 이 데이터들은 기업 간에 결정된 가격으로 신뢰성이 낮다고 판단된다.
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둘째, EVMS 비용을 관리하는 사업관리자나 방산물자 원가계산을 수행하는 원가담당자

모두 수행업무에 비해서 인원이 부족한 상황이다. 또한 사업관리자는 단지 실발생 비용과

계획 예산과의 차이 분석을 중점으로 하므로 실발생 비용 검증을 하지 않으므로 원가담당

자가 기업에서 제출한 모든 실발생 자료를 정산 시 한꺼번에 검토해야하는 어려움이 발생

한다.

셋째, EVMS와 국방통합원가시스템은 추구하는 목적이 다르기에 서로 연계가 되지 않고

있다. 그러나 EVMS의 실발생 비용을 방산물자 원가계산에 활용하기 위해서는 EVMS와

국방통합원가시스템의 자동 연계가 필요하다.

이를 위해 본 연구에서는 무기체계 연구개발 사업에서 적용 중인 EVMS의 실무적 차원

에서 문제점을 검토하여 방산물자 원가계산에 있어 EVMS 실발생 비용 자료를 활용하기

위한 개선방안을 제시하였다.

그 세부적인 방안으로는 첫째, EVMS의 입력자료 개선과 구입단가 적정성을 확인할 수

있는 증빙자료 첨부기능의 추가를 제시하였고, 둘째, 기술전문가인 사업관리자와 방산물자

원가담당자를 통합하여 EVMS의 실발생 자료에 대한 검증을 주기적으로 수행할 수 있는

현장관리팀이라는 조직 신설을 제시하였다. 셋째, EVMS와 국방통합원가시스템과의 자동

연계 설계를 위한 개념도를 제시하여 장기적으로 EVMS의 축적된 실발생 비용을 국방통합

원가시스템과 연계하여 분석 및 추정하고 원가산정 시 활용할 수 있도록 통합시스템 구축

설계 개념을 제시하였다.

이러한 방안들은 현 실정에서 다소 미흡하고 수용에 따른 부작용 및 한계점이 발생할 수

있겠지만, 지속적으로 축적되는 EVMS 자료를 방산물자 원가계산에 연계하여 활용한다면

국방예산 집행의 효율성 및 투명성, 신뢰성이 극대화될 것이다.
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